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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
एंिी मरैीिाइम पायरेसी बिल, 2019 
 

एंिी मैरीिाइम पायरेसी बिल, 
2019 को लोकसभा में 9 
टिसंिर, 2019 को पशे टकया 
गया था।   
 
 

इसे 23 टिसंिर, 2019 को 
बविेशी मामलों की स्िैंट ंग 
कममिी को भेिा गया था।  
 

बिल की मुख् य बवशेषताएं 

 बिल भारतीय अथॉररिीज़ को अंतरराष्ट्रीय िलके्षत्र (हाई सी) में पायरेसी के जिलाफ काररवाई 
करने के मलए सक्षम िनाता है। बिल संयुक्त राष्ट्र समुद्री कानून संमि के मदे्दनिर पेश टकया 
गया है। यह एक्सक्लूमसव इकोनॉममक िोन (ईईिे ) से परे के समदु्र, यानी भारतीय समुद्री 
ति के 200 नॉटिकल मील से परे लागू होता है। 

 बिल के अनुसार पायरेसी का अथर है, टकसी मनिी िहाि या एयरक्राफ्ि के चालक िल या 
याबत्रयों द्वारा मनिी उदे्दश्य के मलए टकसी िहाि, एयरक्राफ्ि, व्यबक्त या प्रॉपिी के जिलाफ 
टहंसा, उन्हें ििंक िनाने या नष्ट करने की गैरकानूनी काररवाई करना।    

 पायरेसी में टहंसा के मलए उकसाना या िानिूझकर इस काररवाई को आसान िनाना, तथा  
िहाि या एयरक्राफ्ि की पायरेसी में स्वेच्छा से भाग लेना भी शाममल है। 

 पायरेसी करने पर मनम्नमलजित सिा है: (i) आिीवन कारावास, या (ii) मतृ्यु, अगर 
पायरेसी में हत्या की कोमशश शाममल है और उसके कारण टकसी की मतृ्य ुहो िाती है। 

 अगर कोई पायरेसी के कायर में भाग लेता है, उसकी योिना िनाता है, उसमें मिि करता 
और उसे समथरन िेता है, पायरेसी की कोमशश करता है और टकसी िसूरे को पायरेसी में 
भाग लेने का मनिेश िेता है तो उसके मलए 14 साल तक की सिा भुगतनी पडेगी और 
िुमारना भरना पडेगा। 

प्रमुि मुदे्द और बवश् लेषण 

 बिल के अतंगरत अगर पायरेसी के िौरान कोई व्यबक्त टकसी की हत्या कर िेता है या हत्या 
करने की कोमशश करता है तो उसे मतृ्यु िं  ममलेगा। इसका अथर यह है टक ऐसे अपरािों 
के मलए मतृ्य ुिं  अमनवायर है। सवोच्च न्यायालय ने कहा है टक टकसी अपराि के मलए 
अमनवायर मतृ्य ुिं  असंवैिामनक है क्योंटक यह संबविान के अनुच्छेि 14 और 21 का 
उल्लंघन करता है। हालांटक संसि ने कुछ अपरािों के मलए अमनवायर मतृ्यु िं  का प्राविान 
करने वाले कानून पाररत टकए हैं। 

 बिल में प्राविान है टक अगर कोई व्यबक्त पायरेसी के कायर में भाग लेता है तो उसे 14 वषर 
तक की कैि हो सकती है। पायरेसी करने (जिसमें िहाि या एयरक्राफ्ि की पायरेसी के 
कायर में स्वेच्छा से भाग लेना शाममल है) के मलए आिीवन कारावास की सिा है। चूंटक ये 
पररजस्थमतयां ओवरलैप हो सकती हैं, इसमलए यह अस्पष्ट है टक ऐसे मामलों में सिा को 
टकस प्रकार मनिारररत टकया िाएगा। 

 बिल भारत के एक्सक्लूमसव इकोनॉममक िोन (ईईिे ) से सिे और उसके परे के समुद्र, 
यानी समुद्री ति के 200 नॉटिकल मील के परे सभी टहस्सों पर लागू होगा। सवाल यह है 
टक क्या बिल में ईईिे  को भी शाममल होना चाटहए यानी 12 नॉटिकल मील और 200 
नॉटिकल मील (भारत के समुद्री ति से) के िीच का के्षत्र भी शाममल होना चाटहए। 
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भाग क : बिल की मुख्य बवशेषताएं 
संिभर 
1982 के संयकु्त राष्ट्र समुद्री काननू संमि (यएूनसीएलओएस) के अनसुार पायरेसी में अतंरराष्ट्रीय िलके्षत्र या टकसी राज्य के के्षत्रामिकार से िाहर के 
के्षत्र में िहाि में मौििू टकसी व्यबक्त या संपबि के जिलाफ मनिी उदे्दश्य से टहंसा करना, उन्हें ििंक िनाना या नष्ट करना शाममल है।1  पायरेसी 
से समुद्र से यात्रा करने वाले लोगों तथा नौपररवहन एव ंवाजणज्य की सुरक्षा को िोजिम होता है और इससे मैरीिाइम सुरक्षा भी ितरे में पडती 
है।2  इससे िीवन का नकुसान होता है, शारीररक हामन होती है, लोगों को ििंक िनाया िाता है, वाजणज्य और नौपररवहन में रुकावि आती है और 
िहाि मामलकों को बविीय नकुसान होता है। अतंरराष्ट्रीय मैरीिाइम सगंठन के अनसुार, 2018 और 2019 के िौरान बवश्व स्तर पर पायरेसी के 84 
मामले ििर टकए गए थ।े3 

वतरमान में भारत में मैरीिाइम पायरेसी पर कोई घरेल ूकानून नहीं है। पवूर में, पायरेट्स पर मुकिमा चलाने के मलए भारतीय िं  संटहता, 1860 
(आईपीसी) के सशस्त्र  कैती संििंी प्राविानों का इस्तेमाल टकया गया है या कुछ अिालतों के ए ममलैररिी न्यायके्षत्रों के िररए उन पर मुकिमा 
चलाया गया है।4  हालांटक भारत की प्रभुता मसफर  िेश के के्षत्रीय िल तक ही है (समुद्री ति से 12 नॉटिकल मील)।5 भारत के के्षत्रीय िल से परे 
टकसी बविेशी द्वारा पायरेसी करना आईपीसी के अतंगरत अपराि नहीं होता। उिाहरण के मलए एलोंद्रा रेनिो मामले (1999) में मुंिई उच्च न्यायालय 
ने आरोपी को इस आिार पर िरी कर टिया था टक उस पर मुकिमा चलाना भारत के न्यायके्षत्र में नहीं आता।4   

1995 में भारत ने यएूनसीएलओएस को मंिरू टकया िोटक पायरेसी के कृत्यों को काि ूकरने के मलए एकसमान अतंरराष्ट्रीय काननूी संरचना प्रिान 
करता है। इसके िाि अप्रलै 2012 में लोकसभा में पायरेसी बिल, 2012 को पेश टकया गया। 15वीं लोकसभा के भगं होने के साथ यह बिल लपै्स 
हो गया। इसके िाि 9 टिसिंर, 2019 को लोकसभा में एंिी-मैरीिाइम पायरेसी बिल, 2019 को पशे टकया गया। टफर इसे बवस्ततृ समीक्षा के मलए 
बविेशी मामलों की स्िैंट ंग कममिी के पास भेि टिया गया। 

मुख्य बवशेषताएं  

बिल मैरीिाइम पायरेसी रोकने और पायरेसी संििंी अपराि करने वालों के जिलाफ काननूी काररवाई का प्राविान करता है। यह एक्सक्लूमसव 
इकोनॉममक िोन (ईईिे ) की सीमा से सिे और उसके परे के समुद्र, यानी समुद्री ति के 200 नॉटिकल मील के परे सभी टहस्सों पर लागू होगा।   

पायरेसी की पररभाषा 

 बिल के अनसुार पायरेसी का अथर है, टकसी मनिी िहाि या एयरक्राफ्ि के चालक िल या याबत्रयों द्वारा मनिी उदे्दश्य के मलए टकसी िहाि, 
एयरक्राफ्ि, व्यबक्त या प्रॉपिी के जिलाफ टहंसा, उन्हें ििंक िनाने या नष्ट करने की गैरकाननूी काररवाई करना। ये कृत्य अतंरराष्ट्रीय िलके्षत्र 
(भारत के एक्सक्लूमसव इकोनॉममक िोन से परे) में टकए िा सकते हैं या भारत के न्यायके्षत्र के िाहर टकसी स्थान पर। ऐसे कायर को 
उकसाने या िानिझूकर इस काररवाई को आसान िनाने को भी पायरेसी माना िाएगा। इसमें ऐसी काररवाई भी शाममल है जिसे अतंरराष्ट्रीय 
काननू के अतंगरत पायरेसी माना िाता है। 

 पायरेि िहाि या पायरेसी के मलए इस्तेमाल होने वाले एयरक्राफ्ि के संचालन में स्वजैच्छक रूप से टहस्सा लेना भी पायरेसी कहलाता है। 

अपराि और सिा 

 पायरेसी पर मनम्नमलजित िं  टिए िाएंगे: (i) आिीवन कारावास, या (ii) मतृ्य,ु अगर पायरेसी के कायर के िौरान टकसी की हत्या हो िाती 
है या हत्या की कोमशश की िाती है। अगर कोई पायरेसी करने की कोमशश करता है, उसमें मिि और उसका समथरन करता है, उसके मलए 
सलाह िेता है तो उसके मलए 14 साल तक की सिा भुगतनी पडेगी और िमुारना भरना पडेगा। पायरेसी के कायर में भाग लेने, उसके मलए 
संगटठत करने, या िसूरे को इसमें भाग लेने का मनिेश िेने पर भी 14 साल की कैि हो सकती है और िमुारना भरना पड सकता है। 

 अपरािों को प्रत्यपरण योग्य माना िाएगा। इसका अथर यह है टक आरोपी को काननूी प्रटक्रया के मलए ऐसे टकसी भी िेश में ट्ांसफर टकया िा 
सकता है जिसके साथ भारत ने प्रत्यपरण संमि पर हस्ताक्षर टकए हैं। ऐसी संमियों के अभाव में अपराि िेशों के िीच पारस्पररकता के आिार 
पर प्रत्यपरण योग्य होंगे। 

अिालतों का न्यायके्षत्र  

 कें द्र सरकार संिमंित उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायािीश की सलाह से सत्र अिालतों को बिल के अतंगरत मनटिरष्ट अिालत के रूप में 
अमिसूमचत कर सकती है। वह प्रत्येक मनटिरष्ट अिालत के मलए के्षत्रामिकार को भी अमिसूमचत कर सकती है। मनटिरष्ट अिालत मनम्नमलजित 
द्वारा टकए गए अपरािों पर बवचार करेगी: (i) वह व्यबक्त िो भारतीय नौसेना या तिरक्षकों की कस्ि ी में है, भले ही वह टकसी भी िेश का 
नागररक हो, (ii) भारत का नागररक, भारत में रहने वाला बविेशी नागररक या राष्ट्रबवहीन (स्िेिलेस) व्यबक्त। इसके अमतररक्त अिालत टकसी 
व्यबक्त पर ति भी बवचार कर सकती है, िि वह अिालत में शारीररक रूप से मौििू न हो। 

 टकसी बविेशी िहाि पर टकए गए अपराि अिालत के के्षत्रामिकार में नहीं आते, िि तक मनम्नमलजित के द्वारा हस्तके्षप का अनरुोि नहीं 
टकया िाता: (i) िहाि का मलू िेश, (ii) िहाि का मामलक, या (iii) िहाि पर मौििू कोई अन्य व्यबक्त।  

 यदु्धपोत और गैर कममशरयल उदे्दश्यों के मलए काम आने वाले सरकारी िहाि अिालत के के्षत्रामिकार में नहीं आएंगे। 
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भाग ि: प्रमुि मुदे्द और बवश् लेषण 

पायरेसी की सिा  

अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान असंवैिामनक माना गया है  
बिल के अतंगरत अगर कोई व्यबक्त पायरेसी करते समय टकसी की मतृ्य ुका कारण िनता है, या ऐसा प्रयास करता है तो उसे मतृ्य ुिं  ममल 
सकता है। सवोच्च न्यायालय ने कहा है टक टकसी अपराि के मलए अमनवायर मतृ्य ुिं  संबविान के अनचु्छेि 14 और 21 का उल्लंघन है। अिालत 
ने कहा है टक अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान मनमाना और अनमुचत है, चूटंक यह प्रत्येक मामले के तथ्यों और पररजस्थमतयों पर ध्यान नहीं िेता 
और अिालतों को मतृ्य ुिं  िेने के अपने बववेक का इस्तेमाल करने के अमिकार से वमंचत करता है।7,8  सवोच्च न्यायालय ने ‘रेयरेस्ि ऑफ रेयर’ 
मामलों में मतृ्य ुिं  िेने की िात कही है और यह मनिारररत करने के मलए मानिं  िारी टकए हैं टक टकसी आरोपी को मौत की सिा ममलनी 
चाटहए अथवा नहीं।6   

जिन मामलों में अिालत ने ऐसे प्राविानों को रद्द टकया है, उनमें मनम्नमलजित शाममल हैं: (i) भारतीय िं  संटहता, 1860 का सेक्शन 303 जिसमें 
उन अपरामियों के मलए अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान है जिन्होंने उम्रकैि की सिा कािते हुए हत्या की है, और (ii) आम्सर एक्ि, 1959 का 
सेक्शन 27 (3) जिसमें उन मामलों में प्रमतिमंित हमथयारों के इस्तेमाल के मलए अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान है जिसके पररणामस्वरूप टकसी 
व्यबक्त की मतृ्य ुहो िाए।7,8  

हालांटक संसि ने कई काननू पाररत टकए हैं जिनमें अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान है। इनमें अनसुमूचत िामत और अनसुूमचत िनिामत (अत्याचार 
मनवारण) एक्ि 1989 (एससी/एसिी एक्ि), समुद्री नौवहन और महाद्वीपीय िलसीमा में जस्थर प्लेिफॉम्सर की सरुक्षा के जिलाफ गैरकाननूी 
गमतबवमियों का िमन एक्ि, 2002 और अपहरण रोिी एक्ि, 2016 शाममल हैं।9 उल्लेिनीय है टक एससी/एसिी एक्ि के अतंगरत अमनवायर मतृ्य ु
िं  को चनुौती िेने वाली एक यामचका सवोच्च न्यायालय में लंबित है।10 

बिल संयकु्त राष्ट्र समुद्री काननू संमि (यएूनसीएलओएस) को मंिरूी िेता है। िसूरे िेशों, िसेै यनुाइ ेि स्िेट्स ऑफ अमेररका, केन्या, ऑस्टे्मलया, 
इिली और श्रीलंका ने भी यएूनसीएलओएस को मंिरूी िी है और मैरीिाइम पायरेसी को रोकने के मलए ऐसे ही काननू िनाए हैं लेटकन उनमें 
अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान नहीं है।11 

उल्लेिनीय है टक भारतीय िं  सटंहता, 1860 के अतंगरत हत्या की कोमशश करने पर अमिकतम सिा आिीवन कारावास है (अगर कोई नकुसान 
होता है)।12  बिल में पायरेसी के िौरान हत्या करने की कोमशश के मलए अमनवायर मतृ्य ुिं  का प्राविान है। 

कुछ अन्य कायर मभन्न अपरािों के अंतगरत आ सकते हैं और उनके मलए अन्य सिाए ंहो सकती हैं 

बिल में पायरेसी इस प्रकार पररभाबषत है: (i) टकसी िहाि, एयरक्राफ्ि, व्यबक्त या प्रॉपिी के जिलाफ टहंसा, उन्हें ििंक िनाने या नष्ट करने की 
गैरकाननूी काररवाई, या (ii) ऐसे गैरकाननूी कायर के मलए उकसाना या िानिझूकर उसे आसान िनाना, या (iii) पायरेि िहाि के संचालन में 
स्वेच्छा से टहस्सा लेना। पायरेसी करने पर टकसी व्यबक्त को मनम्नमलजित सिा होगी: (i) आिीवन कारावास, या (ii) मतृ्य,ु अगर पायरेसी में 
हत्या की कोमशश शाममल है और उसके कारण टकसी की मतृ्य ुहो िाती है।  

हालांटक बिल के िसूरे क्लॉि में प्राविान है टक अगर कोई पायरेसी के कायर में मिि िेता है, उसमें भाग लेता है, उसकी योिना िनाता है, या 
टकसी िसूरे को पायरेसी में भाग लेने का मनिेश िेता है तो उसके मलए 14 साल तक की सिा भुगतनी पडेगी और िमुारना भरना पडेगा। िोनों 
क्लॉिेज़ में अपराि एक समान हैं। यह अस्पष्ट है टक कौन सी सिा टकन पररजस्थमतयों पर लागू होगी। 
िसेै क नामक व्यबक्त ि नामक टकसी िसूरे व्यबक्त को अतंरराष्ट्रीय िलके्षत्र में टकसी िहाि को नकुसान पहंुचाने का मनिेश िेता है। इस पर क को 
िो तरह से आरोबपत टकया िा सकता है: (i) पायरेसी के कायर को करने के मलए उकसाने का कायर, और इसके मलए उसे आिीवन कारावास या 
मतृ्य ुिं  ममलेगा, या (ii) िसूरे व्यबक्त को पायरेसी के कायर में भाग लेने का मनिेश िेना, और इसके मलए उसे 14 वषर तक के कारावास की सिा 
होगी और िमुारना भरना पडेगा। इसी प्रकार ‘पायरेसी का कायर करना’ और ‘पायरेसी के कायर में भाग लेना’, इनकी एक िसैी व्याख्या हो सकती 
है। पायरेसी में सहायता और मिि करना, िानिझूकर पायरेसी को आसान िनाने या पायरेि िहाि के संचालन में स्वेच्छा से भाग लेने (पायरेसी 
की पररभाषा के िायरे में शाममल) के समान हो सकता है।  

उल्लेिनीय है टक पायरेसी पर अतंरराष्ट्रीय काननू से संिमंित संयकु्त राष्ट्र टिशामनिेशों (2011) में कहा गया है टक मसफर  पायरेसी करना तो अपराि 
है ही, इस अपराि में भाग लेने के सभी तरीकों, िसेै आयोजित करने, उकसाने, सहायता और प्रेररत करने, उसे आसान िनाने और परामशर िेने 
को भी अपराि माना िाए।13  संगटठत अपराि को काि ूमें करने के मलए ऐसा टकया िाए क्योंटक हर अपरािी इस कायर में सीि ेतरीके से शाममल 
नहीं होता। टिशामनिेशों में यह भी कहा गया है टक हालांटक पायरेसी की पररभाषा में इन कायों के मलए काननूी काररवाई की अनमुमत है लेटकन कई 
िेशों के घरेलू काननूों में इनका स्पष्ट उल्लेि की िरूरत हो सकती है ताटक काननूी काररवाई के मलए आिार ममल सके।13    

बिल का भौगोमलक िायरा  

बिल के उदे्दश्यों और कारण के कथन में कहा गया है टक पायरेसी के मामले िढ़ रहे हैं जिसमें भारत के एक्सक्लूमसव इकोनॉममक िोन (ईईिे ) 
में घटित होने वाले हािसे भी शाममल हैं। ईईिे  भारत की तिीय के्षत्र से 12 नॉटिकल मील और 200 नॉटिकल मील के िीच का के्षत्र है। बिल 
ईईिे  से सिे और उसके परे के समदु्र के सभी टहस्सों पर लागू होता है। इसमलए यह अतंरराष्ट्रीय िलके्षत्र पर लागू होगा िोटक भारत के समुद्री 
ति के 200 नॉटिकल मील के परे है। सवाल यह है टक क्या बिल ईईिे  पर भी लाग ूहोना चाटहए। 

बिल:  

क्लॉि 

2(1)(एफ), 3,4,5 

बिल:  

क्लॉि 3(ii) 

बिल:  

क्लॉि 1(3) 
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भारत की संप्रभुता उसके तिीय िल तक है (समुद्र ति से 12 नॉटिकल मील तक) जिसका अथर यह है टक िेश के सभी घरेल ूकाननू इस के्षत्र में 
लागू होते हैं।5 तिीय िल से िाहर पायरेट्स पर काननूी काररवाई करना एक चनुौती है क्योंटक भारत में मैरीिाइम पायरेसी पर कोई घरेल ूकाननू 
नहीं है।4  बिल इसका उपाय करने का प्रयास करता है।  

ईईिे  पर भारत के सीममत अमिकार हैं (िसेै प्राकृमतक संसािनों को िोिना, उनका िोहन और प्रििंन करना)।5  वतरमान में ईईिे  में पायरेसी 
की कुछ काररवाइयां (िसेै िहाि के जिलाफ टहंसा की काररवाई और िहाि को कब्िे में करना) समुद्री नौवहन और महाद्वीपीय िलसीमा में जस्थर 
प्लेिफॉम्सर की सुरक्षा के जिलाफ गैरकाननूी गमतबवमियों का िमन एक्ि (एसयएू एक्ि), 2002 के िायरे में शाममल हैं।14 हालांटक एसयएू एक्ि, 
2002 में यएूनसीएलओएस के अतंगरत पररभाबषत पायरेसी की सभी काररवाइयां शाममल नहीं हैं। उिाहरण के मलए चोरी की काररवाई ईईिे  में टकसी 
िहाि की सुरक्षा को ितरा नहीं पहंुचाएगी और एसयएू एक्ि, 2002 में शाममल नहीं होगी। लेटकन यएूनसीएलओएस और इस बिल के अतंगरत 
पायरेसी की काररवाई मानी िाएगी। 

यएूनसीएलओएस कहता है टक पायरेसी से संिमंित प्राविान ईईिे  और अतंरराष्ट्रीय िलके्षत्र, िोनों पर लाग ूहोने चाटहए।15 उल्लेिनीय है टक 
पायरेसी बिल, 2012 (िो लैप्स हो गया है) के भौगोमलक िायरे में ईईिे  भी शाममल था।16   

मनम्नमलजित रेिामचत्र में भारत में बवमभन्न मैरीिाइम िोन्स की भौगोमलक सीमा को िशारया गया है। 

रेिामचत्र 1: बवमभन्न मरैीिाइम िोम्स की भौगोमलक सीमा 

 
नोि: नॉमी का अथर, है नॉटिकल मील, 1नॉमी = 1.852 टकलोमीिर  
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समूह है। ररपोिर को इसे प्राप्त करने वाले व्यबक्तयों के उदे्दश्यों अथवा बवचारों से मनरपेक्ष होकर तैयार टकया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंग्रेिी में तैयार टकया गया था। टहंिी रूपांतरण में 
टकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थमत में अंग्रेिी के मूल सारांश से इसकी पुबष्ट की िा सकती है। 
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